EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 90/2008 privind auditul statutar al situatiilor
financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si a Ordonantei
Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitatii de expertizd contabild si a

contabililor autorizati

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

I. Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 90/2008
privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si
al situatiilor financiare anuale consolidate, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 481 din 30
iunie 2008, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
278/2008, modificatd si completatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 78/2009, prevede la art. 53
infiintarea Consiliului pentru Supravegherea Publicd a
Activitatii de Audit Statutar, institutie publicd autonoma,
cu personalitate juridicd, cu scopul de a asigura
supravegherea in interes public a activitatii de audit
statutar. Organismul functioneazd pe langad Ministerul
Finantelor Publice.

Ordonanta amintitd a fost adoptatd in scopul realizarii
unei abordari armonizate a auditului statutar desfisurat
in Roméania cu cel desfasurat la nivelul Uniunii
Europene, prin transpunerea Directivei 2006/43/CE din
17 mai 2006 a Parlamentului European si a Consiliului
privind auditul statutar al conturilor anuale si al
conturilor consolidate, de modificare a directivelor
Consiliului 78/660/CEE si 83/349/CEE si de abrogare a
Directivei 84/253/CEE a Consiliului, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 157 din 9
iunie 2006.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2008
privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si
al situatiilor financiare anuale consolidate a suferit
ultima modificare in luna iunie 2009.

Avand in vedere modificirile aduse altor acte
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normative cu care aceastd reglementare este in stransa
legdturd (Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.
75/1999 privind activitatea de audit financiar,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
Hotararea Guvernului nr. 433/2011 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Camerei
Auditorilor Financiari din Roméania - CAFR), precum si
realitatea economicd, se impune modificarea si
completarea prevederilor Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 90/2008 privind auditul statutar al
situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare
anuale consolidate, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vederea eliminarii suprapunerilor de
atributii, eficientizarii activitatii organismului de
supraveghere in interes public s§i asigurdrii unor
reglementéri cu caracter unitar.

Totodata, pentru ca organismul de supraveghere in
interes public sd isi indeplineascd in mod eficient
atributiile, acesta trebuie sd dispund de competentele
necesare, de resursele umane si financiare necesare.

Avand in vedere faptul ca unele dintre autoritatile cu
rol de reglementare care in prezent contribuie la
finantarea organismului de supraveghere, potrivit
prevederilor Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene, au constringerea legalda de a nu finanta
institutii ale sectorului public, este necesard modificarea
in regim de urgentd a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 90/2008 privind auditul statutar al
situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare
anuale consolidate, in vederea asigurarii unor surse de
finantare sigure care sd permitd functionarea
organismului de supraveghere in interes public in
conformitate cu cerintele reglementirilor Comunitare
(Directiva 2006/43/CE).

De asemenea, potrivit Recomandarii Comisiei din 6
mai 2008 privind asigurarea calititii externe pentru
auditorii legali si firmele de audit care auditeaza entitéti
de interes public, in vederea asigurdrii independentei
sistemului de asigurare a calitdtii, statele membre nu
trebuie sd desemneze drept autoritate de supraveghere
publicd nicio asociatie sau organism afiliat domeniului
contabilitatii sau al auditului.

Dintre prevederile actuale ale Ordonantei de urgenta
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a Guvernului nr. 90/2008 care urmeaza a fi modificate si
completate, precizam:

— Consiliul este autoritatea competentd in domeniul
supravegherii publice a auditului statutar;

— Printre membrii  Consiliului  superior al
organismului de supraveghere in interes public sunt
incluse doud categorii de membri (reprezentantii
mediului universitar de profil si ai mediului de afaceri)
care, in prezent, nu participa la activitatile organismului;

— Durata mandatului presedintelui Consiliului
superior al organismului de supraveghere in interes
public este de un an;

— Durata mandatului membrilor Consiliului superior
este de 3 ani, cu drept de reinnoire a mandatului de doua
ori;

— Deciziile Consiliului superior se adoptd prin vot
deschis, prin regula majoritétii simple a celor prezenti;

— Comisia de disciplind a organismului de
supraveghere in interes public este formatd din 3
membri: doi reprezentant{i ai Ministerului Finantelor
Publice si un reprezentant al CAFR;

— Hotérarile Comisiei de disciplind se iau cu conditia
ca 2 membri si fie prezenti;

— Finantarea organismului de supraveghere in interes
public se asigura din contributii ale institutiilor cu
atributii. de reglementare s§i ale organismelor
profesionale membre ale Consiliului superior in
proportie de 60% si din subventii de la bugetul de stat
in proportie de 40%;

— Personalul organismului de supraveghere in interes
public beneficiazd de drepturile de natura salariala
stabilite potrivit legii pentru personalul din aparatul de
lucru al Guvernului.

II. Ordonanta Guvernului nr. 65/1994 privind
organizarea activititii de expertizd contabila si a
contabililor autorizati a suferit ultima modificare In luna
octombrie 2007.

Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati
din Roméania - CECCAR este organismul profesional
care organizeazd §i coordoneazi activitatea expertilor
contabili, contabililor autorizati si a firmelor de profil,
activitatea CECCAR desfasurandu-se sub supravegherea
Ministerului Finantelor Publice.

3




Avand in vedere modificdrile aduse altor acte
normative cu care aceastd reglementare este in stransa
legatura, avand In vedere completarile care se aduc
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 90/2008 in ceea
ce priveste supravegherea in interes public a activitatii
CECCAR, in scopul imbunatétirii cadrului legal privind
desfasurarea activititii CECCAR, pentru asigurarea
conformitdfii cu prevederile Directivelor 2006/123/CE
si  2005/36/CE, este necesara modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 65/1994 privind
organizarea activitdtii de expertiza contabila si a
contabililor autorizati, in vederea asigurarii unor
reglementdri cu caracter unitar.

Prevederi actuale ale Ordonantei Guvernului nr.
65/1994:

- este previzutd posibilitatea de contestare a deciziilor
conducerii sectiunilor expertilor contabili si contabililor
autorizafi In ceea ce priveste respingerea cererii de
inscriere in tabloul Corpului, la Consiliul superior.
Hotararile comisiei superioare de disciplind pot fi
contestate la Consiliul Superior. Deciziile Consiliului
Superior sunt definitive, nu se prevede posibilitatea
contestdrii acestora; '

- activitatea CECCAR si a filialelor este controlatd de
catre cenzori;

- Comisia superioara de disciplind este compusa din 7
membri titulari i 7 supleanti. Din comisia superioara de
disciplind fac parte 2 reprezentanti ai Ministerului
Finantelor Publice §i 2 reprezentanti ai Ministerului
Justitiei;

- supravegherea activititii CECCAR se realizeazd in
prezent de catre Ministerul Finantelor Publice;

- hotaréarile si deciziile de interes general se publica in
Monitorul oficial al Romaniei.

2.
preconizate

Schimbiri

I. Referitor la modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 90/2008 privind auditul
statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor
financiare anuale consolidate, schimbérile preconizate
urmdresc eficientizarea functionarea organismului de
supraveghere in interes public, solutionarea aspectelor
privind finantarea acestui organism si instituirea
supravegherii in interes public a activitatii CECCAR de
catre acelasi organism care supravegheaza si activitatea
CAFR.




a) Schimbari preconizate privind supravegherea
in interes public a activitatii de audit statutar:
— Se precizeazd cd organismul de supraveghere 1In
interes public este autoritatea competentd in domeniul
supravegherii in interes public a activitdtii CAFR si a
activititii membrilor acesteia;
— In vederea optimizirii functionarii, dintre membrii
Consiliului superior al organismului de supraveghere in
interes public sunt exclusi reprezentantii mediului
universitar de profil si ai mediului de afaceri care, in
prezent, nu participa la activitatile organismului si sunt
precizate cele doud organisme profesionale in domeniu
(CAFR si CECCAR);
— In vederea garantirii continuititii activitatii, durata
mandatului presedintelui este de 2 ani;
— Pentru asigurarea eficientei in luarea deciziilor, durata
mandatului membrilor Consiliului superior este de 3 ani,
cu drept de reinnoire a mandatului o singura daté, astfel
incdt un membru sd poatd fi mandatat pe o perioada
maxima de 6 ani, fatd de actuala prevedere de 9 ani;
— Deciziile Consiliului superior se adoptd prin vot
deschis, vot exercitat in mod direct si personal, prin
regula majoritatii simple a celor prezenti, pentru
al Consiliului;
— Comisia de disciplind a organismului de supraveghere
in interes public este formatd din 5 membri: doi
reprezentanii ai Ministerului Finantelor Publice, o
persoand cu pregitire juridicd desemnatd de Ministerul
Justitiei, un reprezentant al CAFR si unul al CECCAR.
Componenta se modifici ca urmare a introducerii in
sfera supravegherii publice exercitate de acest organism
si a activitdtii CECCAR;
— Hotararile Comisiei de disciplind se iau cu conditia ca
3 membri sda fie prezenti. Numdirul de membri se
modifica ca urmare a modificarii numarului de membri
ai Comisiei de disciplina;
— Finantarea organismului de supraveghere in interes
public se asigura din contributii ale CAFR SI CECCAR
in proportie de 60% si din subventii de la bugetul de stat
in proportie de 40%. Modificarea finantdrii se impune
datoritd constrangerii legale a institutiilor cu atributii de
reglementare membre ale Consiliului superior al
organismului de supraveghere de a nu finanta alte
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institutii. Proportia de 40% de la bugetul de stat riméane
nemodificata;

— Personalul organismului de supraveghere in interes
public beneficiazd de drepturile de naturd salariald
stabilite potrivit legii pentru personalul din aparatul
propriu al Ministerului Finantelor Publice, datorita
faptului cd organismul functioneaza pe ldngd acest
minister, de care este finantat in proportie de 40%.

b) Schimbari preconizate privind supravegherea
in interes public a profesiei contabile:
— Organismul de supraveghere in interes public este
redenumit, din Consiliul pentru Supravegherea Publica a
Activitatii de Audit Statutar (CSPAAS) in Consiliul
pentru Supravegherea in Interes Public a Profesiei
Contabile (CSIPPC), datoritd introducerii in sfera
supravegherii pe care o efectueazi, a activitatii
CECCAR;
— Datorita faptului cda CECCAR este membru al
organismului de supraveghere, finanteazd acest
organism, in vederea supravegherii unitare a celor doud
organisme ale profesiei contabile (CAFR si CECCAR),
avand in vedere faptul cd Ministerul Finantelor Publice
(care supravegheazd in prezent activitatea CECCAR)
este membru al Consiliului superior al organismului de
supraveghere si are doi reprezentant{i in Comisia de
disciplind a acestuia, se cuprinde in sistemul de
supraveghere exercitat de organismul de supraveghere in
interes public activitatea CECCAR s§i a membrilor
acestuia;
— Sunt precizate domeniile din activitatea CECCAR care
sunt supuse supravegherii in interes public.

I1. Referitor la modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activititii de
expertizd contabild si a contabililor autorizati, au fost
introduse prevederi noi, in corelare cu cele introduse la
art. I din proiectul de act normativ referitoare la
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 90/2008, prin alte prevederi urmarindu-
se imbunititirea cadrului legal privind desfasurarea
activitatii CECCAR, precum si asigurarea conformitatii
cu prevederile Directivelor 2006/123/CE si 2005/36/CE.
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Au fost introduse prevederi noi referitoare la:
- posibilitatea inscrierii la stagiu a absolventilor
cursurilor de master organizate de facultatile de profil pe
baza protocoalelor de echivalare a disciplinelor de la
examenele de master cu cele de la examenul de admitere
in profesie;
- recunoasterea calititii de expert contabil sau contabil
autorizat persoanelor fizice striine membre ale unor
organisme recunoscute pe plan international, distinct de
persoanele fizice striine care au calitatea de expert
contabil sau contabil autorizat in statul lor de origine;
- accesul la profesia de expert contabil a persoanelor
care au dobandit anterior calitatea de contabil autorizat;
- posibilitatea reprezentirii CECCAR in cadrul
intrunirilor organismelor profesiei contabile europene si
internationale si de cétre o altd organizatie profesionala.
- posibilitatea contestérii deciziilor Consiliului superior
al CECCAR la sectia de contencios administrativ a
Tribunalului Bucuresti,
- modul in care cetitenii unui alt stat membru al
Uniunii Europene sau apartinand Spatiului Economic
European sau Confederatiei Elvetiei si cetitenii roméni
care au obtinut calificarea profesionald necesara intr-un
alt stat membru al Uniunii Europene sau apartinand
Spatiului Economic European sau Confederatiei Elvetiei
pot dobandi calitatea de expert contabil sau contabil
autorizat In Romania, precum si conditiile in care acestia
pot profesa in Romania;
- modul de exercitare temporara sau ocazionald de cétre
persoanele juridice stabilite in alt stat membru al Uniunii
Europene sau apartindind SEE a profesiei de expert
contabil sau contabil autorizat;
- obligativitatea auditarii situatiilor financiare ale
CECCAR;
- cerinta ca Regulamentul de organizare si functionare a
CECCAR, precum si modificarile aduse acestuia, sa fie
avizate si de catre Consiliul pentru Supravegherea in
Interes Public a Profesiei Contabile;
- reducerea numarului membrilor Comisiei superioare de
disciplina si modificarea componentei acesteia, avand in
vedere atributiile acestet comisii, precum Si a
componentei Comisiei de disciplind a organismului de
supraveghere in interes public a profesiei contabile. In
acest sens, din comisia de disciplinda a CECCAR fac
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parte numai membrii Corpului, acesta nemaifiind
supravegheat de Ministerului Finantelor Publice.
Reprezentantii Ministerului Finantelor Publice si ai
Ministerului Justitiei fac parte din Comisia de disciplind
a organismului de supraveghere in interes public;

- cazurile in care sunt implicai membri ai organelor de
conducere ale CECCAR sunt investigate de cétre
Comisia de disciplind a organismului de supraveghere in
interes public a profesiei contabile, in vederea asigurarii
independentei decizionale;

- supravegherea in interes public a activitatii CECCAR,
prin specificarea ca supravegherea in interes public se va
realiza de catre Consiliul pentru Supravegherea in
Interes Public a Profesiei Contabile;

- obligativitatea publicarii pe site-ul CECCAR a acelor
hotdrari care nu sunt de interes general si care nu se
publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
1*1. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor

de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu are impact asupra

drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe
A 5 ani
1 2 31 4] 5|6 7
1.  Modificéri ale veniturilor bugetare, - - - - | - -
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plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit
il. impozit pe venit
b)  bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat
i. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)  buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii

b)  bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii
c) bugetul asiguririlor sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
3 Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5.  Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.  Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7.  Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate

in vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.




2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun  prevederi
comunitare

[. Prin modificarea si completarea
OuG. nr. 90/2008 se asigurd
conformitatea actului normativ cu
prevederile Directivei 2006/43/CE
din 17 mai 2006 a Parlamentului
European si a Consiliului privind
auditul statutar al conturilor anuale si
al  conturilor consolidate, de
modificare a directivelor Consiliului
78/660/CEE si 83/349/CEE si de
abrogare a Directivei 84/253/CEE a
Consiliului, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 157
din 9 iunie 2006.

II. Prin modificarea si completarea
O.G. nr. 65/1994 se asigura
conformitatea actului normativ cu
prevederile urmatoarelor Directive:

- Directiva 2006/123/CE privind
serviciile in cadrul pietei interne;

- Directiva 2005/36/CE  privind
recunoasterea calificarilor
profesionale.

3. Masuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Proiectul de act normativ nu se referd

Europene la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se refera
internationale din care decurg | la acest subiect.

angajamente

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera

la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost

avizat de catre Consiliul
Contabilitatii si Raportérilor
Financiare (CCRF).

De asemenea, au fost consultate
Consiliul  pentru  Supravegherea
Publici a Activitatii de Audit
Statutar, avand in vedere faptul ca
obiectul prezentului proiect de act
normativ il constituie activitatea
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acestui organism de supraveghere,
precum §i Asociatia Facultatilor de
Economie din Romania si Alianta
confederatiilor patronale din
Romania.

2. Fundamentarea alegerii
organizatillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost
avizat de catre Consiliul superior al

Consiliului Contabilitatii si
Raportdrilor Financiare, in baza
prevederilor H.G. nr. 401/2005
privind  infiintarea  Consiliului
Contabilitatii si Raportérilor
Financiare = prin  reorganizarea
Colegiului Consultativ al

Contabilitatii, avand in vedere rolul
acestui organism in monitorizarea si
supravegherea auditului financiar si
a profesiei contabile. CCRF este
format din  reprezentanti  ai
Ministerului  Finantelor Publice,
Bancii Nationale a Romaéniei,
Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare, Comisiel de
Supraveghere a Asigurarilor,
Corpului Expertilor Contabili si
Contabililor Autorizati din Romania,
Camerei Auditorilor Financiari din
Romania, reprezentanti ai mediul de
afaceri si ai mediului academic.

3. Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.
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5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ;

Consiliul  Legislativ. a  avizat
favorabil proiectul actului normativ
prin avizul nr. 661/2012.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

¢) Consiliul Economic si Social; Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

d) Consiliul Concurentei; Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

e) Curtea de Conturi. Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se

referd la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

In conformitate cu prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica,
cu modificirile si completarile
ulterioare, proiectul actului normativ
a fost afisat pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice, in vederea
reprezentantilor societdtii civile de a
formula propuneri si observatii.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si  securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Se extind competentele Consiliului

pentru Supravegherea in Interes
Public a Profesiei Contabile prin
instituirea supravegherii in interes
public atat a activitatii CAFR si a
membrilor sdi, cat si a activitatii
CECCAR si a membrilor sii.

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 90/2008 privind auditul statutar al situatiilor financiare
anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si a Ordonantei Guvernului nr.
65/1994 privind organizarea activitatii de expertiza contabild si a contabililor

autorizati, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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